Пояснительная записка

 по основным параметрам прогноза 
 социально-экономического  развития

  Мамонтовского района на  2026 - 2028 годы 
1. Общая оценка социально-экономической ситуации в Мамонтовском районе за 2024 год.
В Мамонтовском районе 43,0% субъектов малого и среднего предпринимательства   осуществляют торговую деятельность, 11,2% занимаются сельскохозяйственным производством, 6,3% приходится на долю обрабатывающих производств.
На протяжении ряда лет наблюдается рост оборота розничной торговли, оборота общественного питания. Темп роста в 2024 году по сравнению с уровнем 2023 года составил соответственно 125,7% и 127,2%. На 1,1% вырос объем платных услуг, оказываемых населению.
По итогам отчетного 2024 года по объемам производства зерновых и зернобобовых и, в том числе,  по пшенице, Мамонтовский район занял 3 место в крае, по производству льна кудряша – первое место. 

В 2024 году по данным статистики объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям составил 92,5 млн. руб., что превысило уровень 2023 года на 80,7%.

 В отчетном году на территории Мамонтовского района проведен капитальный ремонт  здания Буканской школы, выполнены работы по благоустройству прилегающей территории; в с. Травном заменена водонапорная башня,  в с. Гришенском обустроена детская площадка.
В целом по итогам отчетного года Мамонтовскому району удалось сохранить средний уровень развития по большинству важнейших показателей. 
Прогноз  социально-экономического развития района на 2026-2028 годы  разработан на основе  анализа сложившейся ситуации в экономике, тенденций ее развития на указанный период, итогов социально-экономического развития Мамонтовского района  в  2024 году и в январе-июне 2025 года. 
2. Демография.
Население Мамонтовского района по состоянию на 01 января 2025 года составило 17263 человека. 
Тенденция снижения численности более, чем на 200 человек в год, наблюдается в районе в течение всех последних лет. Одна из причин - миграция населения. За 2019-2024 годы количество покинувших район превышает количество прибывших. Отток населения из района обусловлен трудовой миграцией – отъездом в поисках работы в крупные города и на работу вахтовым методом.

 Коэффициент смертности по итогам  2024 года составил 19,3 промилле, показатель увеличился по сравнению с 2023 годом на 1,8 промилле. Коэффициент рождаемости снизился на 1,0 промилле и составил 6,4 промилле. По итогам 1 полугодия 2025 года наблюдается превышение числа умерших над количеством рожденных (родились 62 ребенка, умерли 164 человека). Естественная убыль составила 102 человека.
Сложившаяся ситуация служит основанием для прогноза  снижения  численности  постоянного населения. По оценке 2025 года общий коэффициент рождаемости  не превысит 7,2 промилле. Ожидаемая оценка коэффициента смертности по итогам 2025 года - 19,1 промилле. Коэффициент миграционного прироста населения в 2025 году по оценке составит -2,9 на 1000 человек населения. В 2026-2028 годы при сохранении тенденции 2025 года возможен незначительный миграционный прирост. 

На показатели демографии самое большое влияние оказывают дефицит рабочих мест и низкая заработная плата в селе, отсутствие социальных благ по сравнению с городскими условиями жизни.
3. Труд и занятость.


Следствием снижения численности населения района является сокращение численности трудовых ресурсов. Уменьшается  количество занятых в экономике по причине прекращения фермерскими хозяйствами своей деятельности, оптимизации процессов производства. По оценке 2025 года численность занятых в экономике ожидается 7765 человек. 
Уровень регистрируемой безработицы на конец 2024 года составил 1,77% по отношению к трудоспособному населению. Численность безработных, состоящих на учете в центре занятости населения, по состоянию на 31.12.2024 года составила 153  человека, на 14 меньше, чем в 2023 году. Поскольку открытия нового производства в районе на прогнозный период не планируется, снижения числа безработных, зарегистрированных в службе занятости, не ожидается. Уровень зарегистрированной безработицы прогнозируется в размере 1,7-1,8%.

В целях выполнения показателей Соглашения между правительством Алтайского края и Администрацией Мамонтовского района осуществляется комплекс мер по созданию условий для улучшения уровня жизни населения района, в частности, регулярно увеличивается заработная плата.  В 2024 году по району среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям составила – 44285,6 рублей, что на 14,6 % выше уровня 2023 года, в прогнозном периоде ее рост ожидается на 7-10%. 
В районе имеет место проблема дефицита квалифицированных и рабочих кадров, которая в планируемом периоде не потеряет свою актуальность.
4. Промышленное производство.
За 2024 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами по кругу крупных и средних организаций района составил 773,1 млн. рублей, индекс  производства – 80%. 
Промышленной переработкой молока в районе занимается Мамонтовский завод, где производится несколько видов продукции:  молоко жидкое обработанное, сыр нескольких сортов,  масло сливочное и сыворотка. В прогнозируемом периоде ожидается рост производства продукции, поскольку в базовом для молочного завода предприятии  ООО «АгроМилк» постоянно строятся новые производственные мощности, внедряются новые технологии с целью роста валового надоя молока; принимаются меры по увеличению закупа молока у населения. 
К числу крупных и средних организаций, действующих на территории района, относятся торговая сеть ООО «Аникс» и ООО «Розница-1», которые занимаются производством хлеба и мучных кондитерских изделий недлительного хранения. Эти предприятия давно и стабильно работают на рынке края. В перспективе уменьшения объемов производства не ожидается.

Обеспечением населения района питьевой водой, наряду с ООО «Управление водопроводов» с сентября текущего года занимается МКП «Мамонтовское». Предполагается, что новое предприятие будет иметь больше возможностей для улучшения качества предоставляемой услуги водоснабжения, что позволит привлечь дополнительных абонентов и увеличить выручку.
В 2025 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами по кругу крупных и средних организаций ожидается 725,3 млн. рублей, что на 6,2% ниже уровня 2024 года в сопоставимых ценах.  
В муниципальном образовании нет зерноперерабатывающих предприятий по производству крупы; только два предприятия занимаются производством муки. Практически вся растениеводческая продукция реализуется за пределы района без переработки. В перспективе открытие подобного производства не планируется. 
5. Сельское хозяйство
Сельскохозяйственным производством в Мамонтовском районе в 2024 году занимается 61 сельхозпредприятие всех форм собственности (СПК, ООО, КФХ, ИП), а также личные подсобные хозяйства.
Основная специализация сельского хозяйства района: производство растениеводческой продукции, в основном зерновых культур, молочное скотоводство. Общая площадь сельскохозяйственных угодий  в районе составляет  178,9 тыс. га, в том числе пашни  136,4 тыс. га. 

В 2024 году посевная площадь зерновых и зернобобовых, технических и кормовых культур составила 112731 га.  2024 год для растениеводов был сложным: в самые ответственные периоды  заготовки кормов и уборки урожая на территории района шли проливные дожди. Осенью была введена чрезвычайная ситуация, связанная с переувлажнением почвы. Несмотря на погодные условия, урожай был собран, валовой сбор зерновых и зернобобовых культур составил 170,5 тыс. тонн (в весе после доработки) –на 32,1% больше, чем в 2023 году.

В 2025 году  на рост  и развитие сельскохозяйственных культур повлияла сильная засуха в июне. Оценочно к концу уборочных работ ожидаемый намолот зерна составит 107,6 тыс. тонн. На  прогнозный период   производство зерновых составит от 110 до 120 тыс. тонн. 
Растениеводы в отчетном году обеспечили общественное животноводство кормами в полной потребности: было заготовлено по 28,7 центнера кормовых единиц на 1 условную голову грубых и сочных кормов, с учетом фуража по 50,5 центнеров к. ед. на 1 условную голову.
 Во всех категориях хозяйств района по состоянию  на 31.12.2024 года насчитывалось 7635 голов крупного рогатого скота (на 204 головы меньше уровня прошлого года), в том числе 3310 коров (снижение 277 голов). Валовый надой молока по району за 2024 год - 24094 тонны, что составляет 101,5% к уровню 2023 года. Продуктивность коров в сельскохозяйственных предприятиях составила 8100 килограммов на 1 фуражную корову.  Произведено скота и птицы на убой 1632 тонны, на 5,5% ниже уровня прошлого года.  
К концу текущего года поголовье КРС во всех категориях хозяйств составит 8182 головы, поголовье коров - 3670. Надой молока на 1 фуражную корову в сельхозорганизациях составит 8200 кг, что выше уровня 2023 года. В последующие годы валовое производство молока будет расти. 
Объем производства продукции сельского хозяйства за 2024 год составил 6114,5 млн. рублей, что на 25,1%  выше уровня 2023 года. На прогнозный период 2026-2028 годов индекс объема продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств будет увеличиваться за счет  валового надоя молока, роста цен на продукцию.

Сельскохозяйственные предприятия района для развития производства используют государственную поддержку, объем которой в  2022 году составил 45,6 млн. руб., в 2023 году – 49,4 млн. руб., в 2024 году -33,8 млн. руб.      

Недостаток собственных финансовых средств у предприятий отрицательно сказывается на развитии сельскохозяйственного производства. Кроме того, аграрный комплекс испытывает большой дефицит сельскохозяйственных кадров. В селах нет агрономов, зоотехников, ветеринарных врачей. С закрытием в районе профессионально-технического училища меньшее количество выпускников школ обучаются профессии механизатора. В связи с приобретением новой современной техники повышаются требования к уровню профессиональных знаний механизаторов. Эти проблемы останутся актуальными в прогнозный период.
6. Инвестиции и строительство 
В 2024 году по данным статистики объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям составил 92,5 млн. руб. За счет средств частного капитала в прошедшем году реализовано 11 проектов на общую сумму 132,8 млн. рублей, 10 из них – строительство производственных объектов. Объем инвестиционных вложений  в основной капитал по кругу крупных и средних предприятий по оценке 2025 года планируется в сумме 93,5 млн. руб.
В текущем году введены в действие два административных здания, пять коровников, четыре склада и 2 кормостола в ООО «АгроМилк». 
По государственной программе «Развитие здравоохранения» в 2025 году построен фельдшерско-акушерский пункт в п. Первомайском,  на 2026-2027 г.г. запланировано строительство поликлиники в с. Мамонтово.
За  2024 год объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» по кругу крупных и средних организаций составил 2108,3 тыс. руб. В прогнозном периоде за счет ввода небольшого количества объектов ожидается снижение показателя.
В районе наблюдается снижение объемов индивидуального строительства, за счет бюджетных средств возведение жилья не ведется. Показатель формируется, в большей степени, за счет постановки на учет в Росреестре по упрощенной системе незарегистрированного ранее жилья. За период с января по июль 2025 года, зарегистрировано 1319 м2 жилья. На 2026-2028 годы  ввод  жилья прогнозируется  в количестве  48-51 квадратных метров на 1000 человек населения района ежегодно. 
7. Потребительский рынок
          В районе на протяжении многих лет наблюдается постоянный рост оборота розничной торговли. 
          Ожидается, что в 2025 году темп роста оборота розничной торговли составит 106,7% (1444,0 млн. руб.); на период 2026-2028 гг. темп роста прогнозируется от 105-112% за счет роста розничных цен и расширения ассортимента товаров.  Оборот розничной торговли на душу населения  по оценке 2025 года составит 84,3 тыс. руб., что выше уровня прошлого года на 8,8%. 
            Объем платных услуг населению по оценке 2025 года ожидается в сумме 158,2 млн. руб., (темп роста к предыдущему году 106,4 %), что в расчете на душу населения  составит 9,2 тыс. руб. На последующие годы планируется 102-105,0% за счет роста розничных цен. В структуре платных услуг населению преобладают коммунальные, ветеринарные, медицинские услуги, услуги связи.
8. Туризм
          На территории Мамонтовского района 6 субъектов осуществляют деятельность по предоставлению услуг в сфере туризма, из них 5 - коллективные средства размещения: четыре КСР на 51 место, где оказывают услуги индивидуальные предприниматели; летний отдых детей организует оздоровительный лагерь «Чайка» на 120 мест. Экскурсионное обслуживание предоставляет районный краеведческий музей. Учитывая то обстоятельство, что в районе недостаточно мест, способствующих развитию туристической отрасли,  увеличения количества размещенных в КСР в прогнозном периоде  не ожидается.
9. Бюджет
Доходная часть бюджета формируется из налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений, которые в структуре доходов консолидированного бюджета за 2024 г. составили 25,0% и 75,0% соответственно.  

Налог на доходы физических лиц составил более половины (61,7%) доходов в структуре налоговых доходов консолидированного бюджета. На прогнозный период 2026-2028 годов ожидается  увеличение поступлений в доходную часть бюджета налоговых доходов по этой статье за счет роста заработной платы. 

Налоги на совокупный доход за 2024 год составили 18,8%, налог на имущество - 8,8% от общей суммы налоговых доходов бюджета. Большая часть имущественного налога поступает в качестве земельного налога.


В неналоговых доходах и сборах больший удельный вес имеют поступления от аренды земли: в 2024 году – 23618,2 тыс. руб. В прогнозный период значительного роста поступлений по этой статье доходов не ожидается.
          62,7% расходов бюджета в 2024 году было направлено на образование, на 108,1 млн. руб. возросли затраты по статье жилищно-коммунальное хозяйство. На будущие годы существенных изменений в структуре расходов бюджета не планируется.                         
10. Перечень основных проблемных вопросов, сдерживающих социально-экономическое развитие Мамонтовского района.
Основными проблемами, оказывающими отрицательное влияние на социально-экономическое развитие района являются:
- недостаточно развитый сектор промышленных предприятий;

- отсутствие крупных сельхозпредприятий в селах района;
- недостаток собственных финансовых средств у предприятий;

- отсутствие на территории района природного газа;

- недостаток предприятий, оказывающих бытовые услуги;

- дефицит квалифицированных  рабочих кадров для всех отраслей экономики и социальной сферы;


 Все вышеуказанные вопросы останутся актуальными в прогнозном периоде.
Председатель комитета по экономике                                           И.П. Бутырина
Администрации района                                             
